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Wieviel Staatsschulden kann sich die Schweiz leisten?*
Von Christoph A. Schaltegger

Zusammenfassung

Die Fiskalpolitik des Bundes wahrend den letzten 15 Jahren kann nicht als nachhaltig bezeichnet werden. Die
Schuldenqguote aller Staatsebenen stieg von ca. 30% auf ca. 50 % des BIP. Langfristig ist es nicht mdglich, dass
die Schulden schneller als das Sozialprodukt ansteigen. Die Fortfihrung dieser Entwickiung fihrt langfristig in
die Schuldenfalle, bei der die laufenden Staatseinnahmen ganzlich fir die Zinsaufwendungen ausgegeben wer-
den miissen. Mit der Kreditfinanzierung offentlicher Leistungen verbindet sich auch kein Vorteil gegentiber der
Seuerfinanzierung. Der Vorteil der Seuererleichterung zu einem Zeitpunkt ist genau gleich gross wie der Nach-
teil der zusdtzlichen Staatsverschuldung zu diesem Zeitpunkt. Um die bis heute akkumulierten Staatsschulden
langfristig bedienen zu kdnnen, muss der Staatshaushalt so konsolidiert werden, dass das Primérbudget ausge-
glichen i, falls die Wachstumsrate dem realen Zinssatz entspricht. Setzt sich die Entwicklung der letzten 20
Jahre fort, so dass die Wachstumsrate weiterhin unter dem realen Zinssatz liegt, missen sogar Primériber-
schiusse erwirtschaftet werden, um die Staatsschulden langfristig bedienen zu kénnen. Empirische Analysen
deuten darauf hin, dass eine ausgabenseitige Konsolidierung mehr Erfolg verspricht als eine Erhéhung der
Einnahmen. Zur Begrenzung der Schuldenfinanzierung auf ein nachhaltiges Niveau setzen einige Gebietskor per-
schaften konstitutionelle Regeln ein. Diese sollen helfen, die Verfolgung einer laschen Fiskalpolitik zu verhin-
dern und damit schmer zhafte Konsolidierungsprozesse zu vermeiden. Diese Budgetregeln sind im Einzelnen sehr
unterschiedlich ausgestaltet. Die in den Schweizer Kantonen eingesetzten fiskalischen Budgetbeschrankungen
sind in der Regel erfolgreich.

1. Einleitung fentliche Haushalte. In den letzten 15 Jahren hat
sich dies aber gedndert. Die Schuldenquote aller
Staatsebenen zusammen hat von etwas Uber
30 % des BIP im Jahr 1990 auf Uber 50 % des
BIP im Jahr 2001 zugenommen (vgl. Abbil-
Gesant dung 1). Haushaltsungleichgewichte vor allem
auf der Ebene des Bundes fiihrten zu steigen-
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mit realen Wachstumsraten ist die Schuld langfris-
tig tragbar, wenn die Schuldenquote (Schuld pro
Sozialprodukt) konstant bleibt. Dieses Niveau an
Staatsschulden kann sich langfristig jede Volks-
wirtschaft leisten. Wie in Abbildung 1 ersichtlich,
hat die Schweiz diese Bedingung in den letzten 15
Jahren verletzt.

Je langer die Schweiz eine steigende Schuldenquote
aufweist, desto schwieriger wird der Ausgleich und
desto eher landet sie in der Schuldenfalle, in der die
laufenden Staatseinnahmen ganzlich fur die Zins-
aufwendungen ausgegeben werden missen, denn
langfristig kann das Wirtschaftswachstum nicht
hoher ausfallen als der reale Zinssatz einer Volks-
wirtschaft. Betrachtet man die realen Wachstumsra-
ten des Soziaprodukts zwischen 1980 und 2000
von durchschnittlich 1.44 % und vergleicht dies mit
der redlen Verzinsung langfristiger eidgendssischer
Obligationen von 2.05 %, so zeigt sich, dass durch
die Aufnahme von Schulden der finanzielle Hand-
lungsspielraum des Bundes in Tat und Wahrheit
gesunken ist. Die von der Schweiz verfolgte Fi-
nanzpolitik der letzten Jahre kann daher nicht als
nachhaltig betrachtet werden. Ein langfristiges
FortfUhren dieser Politik endet unweigerlich in der
Schuldenfalle.?

Obwohl die nominale Verschuldung einer Volks
wirtschaft also durchaus wachsen darf, ohne in die
Schuldenfalle zu geraten, stellt sich die Frage, ob
durch die Kreditfinanzierung statt der Steuerfinan-
zierung von o&ffentlichen Leistungen Uberhaupt
etwas gewonnen werden kann. Geméss dem ricar-
dianischen Aquivalenztheorem macht es namlich
keinen Unterschied, ob offentliche Leistungen Uber
Steuern oder Uber Schulden finanziert werden.
Intertemporal kann eine Volkswirtschaft ihre Bud-
getbeschrankung nicht umgehen und sich so der
Steuerzahlung von 6ffentlichen Leistungen auch
nicht entziehen. Der Vorteil der Steuererleichterung
Zu einem Zeitpunkt ist genau gleich gross wie der
Nachteil der zusétzlichen Staatsverschuldung zu
diesem Zeitpunkt. Die Wohlfahrt der Bilrger einer
Volkswirtschaft bleibt durch die Art der Finanzie-
rung der offentlichen Leistungen unbeeinflusst.

Trotzdem macht es selbstversténdlich keinen Sinn,
oOffentliche Leistungen nur Uber Steuern zu finan-
Zieren. Genauso wenig wirde es Sinn machen,
Firmen vorzuschreiben, ihre Verpflichtungen nur
noch tber Eigenkapital zu begleichen. Fir langfris-
tige Investitionsprojekte wie die NEAT kann die
Kreditfinanzierung Sinn machen, weil der Nutzen

2 Ein theoretischer Ausweg aus der Schuldenfalle bei Beibehal-
ten der verfolgten Politik besteht in der Giberraschenden Geld-
schopfung (Seignorage). Kurzfristig kann sich der Staat damit
Uber die Zentralbank durch die Inflation finanzieren. Langfris-
tig fhrt diese Politik jedoch in die Hyperinflation und unter-
grébt die Bonitét des Staats als kreditwurdiger Schuldner, so
dass die Kreditfinanzierung zusehends schwieriger wird.

dieser Investitionen mehreren Generationen zufallt
und Uber Aufnahme von Schulden die Steuerbelas-
tung Uber die Generationen gegléttet werden kann.

Da die verfolgte Politik langfristig den finanziellen
Spielraum der Schweiz einengt, stellt sich die Fra-
ge, wie man zuriick zu einer nachhaltigen Finanz-
politik gelangen kann.

3. Der Prozessder Haushaltskonsolidierung

Um die bis heute akkumulierten Staatsschulden
langfristig bedienen zu kénnen, muss der Staats-
haushalt so konsolidiert werden, dass die Primérde-
fizite hdchstens der Rate des Wirtschaftswachstums
entsprechen. Die Schuldenquote bleibt dann kon-
stant unter der Bedingung, dass der rede Zinssatz
dem Wirtschaftswachstum entspricht. Vor dem
Hintergrund, dass in den letzten 20 Jahren der reale
Zinssatz hoher war as das Wirtschaftswachstum,
missten sogar Primérbudgetiiberschiisse erwirt-
schaftet werden, um die Schuldenquote stabil zu
halten.

Grundsétzlich kann der Konsolidierungsprozess
Uber eine Reduktion der Staatsausgaben, Uber eine
Erhéhung der Staatseinnahmen oder eine Mischung
von beidem erfolgen. Wie die empirische For-
schung zeigt, sind die erzielten Effekte sehr unter-
schiedlich, je nach verfolgter Konsolidierungsstra-
tegie. Mit einer langen Zeitreithe von 1792 bis 1988
zeigt beispielsweise Bohn (1991) fir den US
Bundeshaushalt, dass die erfolgreiche Haushalts-
konsolidierung eher Uiber Ausgabenreduktionen als
Uber Steuererhéhungen erreicht wird. Ein dhnliches
Bild zeigt sich fur den Landervergleich. Alesina
und Ardagna (1998) liefern fur die Gruppe der
OECD-Staaten Uber die Zeitperiode von 1960 bis
1994 empirische Evidenz, dass der Erfolg einer auf
Steuererhéhungen basierenden Konsolidierungspo-
litik typischerweise von kurzer Dauer ist. Im Ge-
gensatz dazu wirken Ausgabenkirzungen im Ver-
waltungs- und Transferbereich nachhaltiger auf den
Erfolg der Budgetkonsolidierung (Alesna und
Perotti, 1997). Erste empirische Resultate fur die
Schweizer Kantone von 1972 bis 1994 konnen
diese Resultate hingegen nur eingeschréankt unter-
stitzen (Kuttel und Kugler, 2003).

Eine weitere wichtige Frage im Zusammenhang mit
dem Prozess der Budgetkonsolidierung stellt die
Wirkung auf die Konjunktur dar. Gemass traditio-
neller Lehrmeinung wirkt eine Politik der Defizit-
reduktion mindestens kurzfristig restriktiv (sog.
Keynesianischer Effekt). Damit wird die Gefahr in
Kauf genommen, durch die Haushaltskonsolidie-
rung eine Rezession zu verursachen. Rezessionen
sind politisch wenig attraktiv und es ist daher gut
versténdlich, dass die politischen Akteure zogerlich
mit Haushaltssanierungen vorgehen. Im Gegensatz



dazu zeigen Giavazzi und Pagano (1990, 1996),
dass eine Politik der Haushaltssanierung aber nicht
zwingend rezessiv wirken muss. Inspiriert durch die
Wirkungen der in Dénemark und Irland verfolgten
Fiskalpolitik wahrend der 80er und 90er Jahre zei-
gen die beiden Autoren, dass glaubhafte Budget-
konsolidierungen durchaus auch mit einem soforti-
gen Wachstumsimpuls verbunden sein kdnnen
(Nicht-Keynesianischer  Effekt). Perotti  (1999)
zeigt, dass solche unmittelbaren Wachstumsimpulse
besonders dann eintreten, wenn vor der Budgetkon-
solidierung die Staatsverschuldung sehr hoch und
das Vertrauen der Konsumenten, der Wirtschaft und
des Finanzmarkts stark erschittert war. Ausserdem
konnte fir die OECD-Lénder gezeigt werden, dass
Regierungen, die eine erfolgreiche Konsolidie-
rungspolitik Uber Ausgabenkirzungen vorgenom-
men haben, nicht haufiger abgewahlt wurden als
Regierungen, die die Defizite nicht bekdmpfen. Die
ausgabenseitige Defizitbekampfung war in diesen
Landern nicht mit einem Popularitétsverlust ver-
bunden (Boeri, Borsch-Supan und Tabellini, 1991).

4, Schulden- und Defizitbremsen

Zur Begrenzung der Schuldenfinanzierung auf ein
nachhaltiges Niveau setzen einige Gebietskorper-
schaften konstitutionelle Regeln ein. Diese sollen
helfen, die Verfolgung einer laschen Fiskalpolitik
zu verhindern und damit schmerzhafte Konsolidie-
rungsprozesse zu vermeiden. Die Begrenzungen der
Staatsausgaben, der Besteuerung, der Defizite oder
der Schulden durch Verfassungsschranken wurden
von Buchanan und Wagner bereits 1977 gefordert.
In den letzten Jahrzehnten haben nun einige Lander
und staatliche Gebietskdrperschaften derartige
Begrenzungen fir den finanziellen Entscheidungs-
spielraum von Parlament und Regierung eingefiihrt.
Konnte das damit angestrebte Ziel erreicht werden?

Im Brennpunkt der Diskussion stehen zur Zeit die
Konvergenzkriterien der EU. Der Maastrichter
Vertrag gibt fUr die an der Wahrungsunion beteilig-
ten EU-Mitgliedstaaten eine maximale Nettoneu-
verschuldung von 3 % des BIP pro Jahr vor. Zudem
darf die Staatsschuld 60 % des BIP nicht Uberstei-
gen. Inwiefern sich diese Art von fiskalischer Bud-
getbeschrdnkung der EU zur Stabilisierung der
nationalen Haushalte langfristig as erfolgreich
erweisen wird, bleibt abzuwarten. Empirische Er-
kenntnisse zur Wirkung der EU-Konvergenz-
kriterien sind noch spérlich. Der Stabilitétspakt
findet erst seit wenigen Jahren Anwendung. Ge-
mass einer empirischen Untersuchung von de Haan
und Sturm (2000) fur zehn OECD-Staaten und die
Periode 1980 bis 1996 hatten die Budgetregeln des
Maastrichter Vertrags bis jetzt nur einen schwachen
Effekt auf die Reduktion der Budgetdefizite. Zum

gleichen Ergebnis gelangen auch von Hagen und
Strauch (2001).

Im Folgenden wird am Beispiel amerikanischer
Bundesstaaten und schweizerischer Kantone ge-
zeigt, wie fiskalische Budgetbeschrankungen in
praxi ausgestaltet werden kénnen und wie sie wir-
ken.

4.1 US-Bundesstaaten

Mit Ausnahme von Vermont besitzen ale US
Bundesstaaten Ausgaben-, Einnahmen- oder Steu-
erbegrenzungen (Poterba 1997). Gleiches gilt fur
zahlreiche Counties und Gemeinden (Shadbegian
1998). Die sogenannten ,Tax and Expenditure
Limitation Laws* (TEL) wurden vor alem Ende
der 70er Jahre eingefiihrt. Eine empirische Studie
zum Einfluss von TEL auf die Staatsaktivitét von
Shadbegian (1996) fir 1972 bis 1987 zeigt, dass
sich die Budgetbeschrankungen zwar nicht auf die
Ausgabenhthe der offentlichen Haushalte, wohl
aber auf das relative Wachstum der Ausgaben ge-
messen am Volkseinkommen auswirken. Bei den
untersuchten TEL beschrénken 14 von 18 die Aus-
gaben, die anderen vier die Einnahmen. 14 TEL
begrenzen das Wachstum der Ausgaben (bzw. Ein-
nahmen) im Verhdltnis zum Wachstum des
V olkseinkommens.

Neben der Frage, welchen Einfluss Budgetregeln
auf die Ausgaben- und Einnahmenentscheidungen
offentlicher Haushalte ausliben, wurden die Aus
wirkungen auf Defizite und Schulden untersucht.
Von Hagen (1991) andysiert den Effekt von Be-
schrankungen in den US-Bundesstaaten auf die
Verschuldungssituation im Jahr 1985. Im Allge-
meinen funktioniert der Mechanismus so, dass bei
Erreichen der festgelegten Verschuldungslimiten
zwingend Zusatzbedingungen zur weiteren Kredit-
aufnahme zu erfullen sind. Dabei kann es sich um
qualifizierte Mehrheiten im Parlament oder um
Referendumsvorbehalte handeln. Die Verschul-
dungsgrenzen betreffen jedoch normalerweise nur
die ,full faith and credit*-Verschuldung. Sie kén-
nen damit durch ausserbudgetére Aktivitdten um-
gangen werden. Die , Flucht aus dem Budget* ge-
lingt beispielsweise durch die Griindung von Spezi-
alregionen, die gewisse staatliche Aufgaben Uber-
nehmen und selbst Kredite aufnehmen konnen.
Auch mittels Ausgliederung von Budgetpositionen
in offentliche Unternehmungen lassen sich Ver-
schuldungslimiten umgehen (so genannte ,,nongua-
ranteed debt”). Nimmt man an, dass die offentli-
chen Unternehmungen mindestens eine implizite
Staatsgarantie besitzen und daher nicht von Kon-
kurs bedroht sind, so ist die ,,nonguaranteed debt”
as ene der ,full faith and credit debt* &hnliche
Garantie der Steuerzahler zu betrachten. Sie beruht
ebenfalls auf einer Riickzahlungsverpflichtung, bei



der im Notfall auf die Steuerbasis zurlickgegriffen
wird. Von Hagen (1991) zeigt, dass die Verschul-
dung pro Kopf und die Verschuldung im Verhdtnis
zum Einkommen in Staaten mit Verschuldungs-
grenzen nicht signifikant tiefer als in den anderen
Staaten, jedoch die ,, nonguaranteed debts* im Ver-
haltnis zur , full faith credit debts* signifikant hther
sind. Dies ist ein Hinweis darauf, dass die ,,Flucht
aus dem Budget” tatséchlich eine beliebte Strategie
zur Umgehung von Verschuldungsgrenzen darstellt.
Von Hagen (1991) folgert daraus, dass Verschul-
dungs- und Budgetregeln eher die Wahl des In-
struments zur Kreditaufnahme as die Hohe der
V erschuldung beeinflussen.

In einer umfassenderen empirischen Analyse zum
Einfluss von Budgetbeschrankungen auf die Haus-
haltsdefizite in 47 Bundesstaaten fir die Zeit von
1970 bis 1991 legen Bohn und Inman (1996) empi-
rische Resultate vor, wonach Budgetbeschrankun-
gen nur erfolgreich sind, wenn sie den Haus
haltsausgleich am Ende des Rechnungsjahrs ver-
langen und nicht bloss den Ausgleich des Budgets
am Anfang des Jahres. Strengere Budgetregeln
fiihren im Vergleich zu laschen zu einem um 100 $
besseren Rechnungsabschluss je Einwohner. Der
Ersatz einer laschen Budgetregel durch eine strenge
senkt die Wahrscheinlichkeit eines Budgetdefizits
im Durchschnitt von 0.26 auf 0.11. Zudem errei-
chen strenge Budgetregeln den Haushaltsausgleich
Uber Einsparungen bei den Ausgaben und nicht
Uber die Erhéhung von Einnahmen.

Interessante Ergebnisse zur Frage der Durchsetz-
barkeit von Budgetregeln in den US-Bundesstaaten
bietet die empirische Analyse von Bohn und Inman
(1996). Konstitutionelle Schranken garantieren die
Einhaltung von Budgetregeln besser als gesetzliche
Schranken, weil mit Ersteren entweder ein qualifi-
ziertes Mehr der Abgeordneten oder ein Referen-
dumsvorbehalt verbunden ist, wahrend gesetzliche
Regeln mit einfachem Mehr ausgeschaltet werden
kénnen. Signifikant bessere Haushaltsabschliisse
ergeben sich zudem, wenn die Einhaltung der kon-
stitutionellen Schranken vor einem Gericht, deren
Richter durch das Volk gewdhlt und nicht vom
Gouverneur eingesetzt werden, eingefordert werden
kann.

Waéhrend eine grosse Zahl von Untersuchungen den
Effekt von Budgetregeln auf budgetdre Gréssen
betrachtet, geht die Studie von Poterba und Rueben
(1999) der Frage nach, welchen Einfluss Budgetbe-
schrankungen auf die Zinssétze fur Staatsanleihen
ausiiben. Sie untersuchen die Auswirkung aternati-
ver Budgetregeln auf die Kosten der Aufnahme von
Fremdkapital fir die Bundesstaaten zwischen 1973
und 1995. Die empirischen Resultate zeigen, dass
Staaten mit bindenden Steuerbeschrénkungen mit
einem Zins konfrontiert sind, der etwa 15 bis 20
Basispunkte hoher liegt as bei Staaten ohne Steu-

erbeschrankungen (Poterba und Rueben 1999, 204).
Umgekehrt verhélt es sich bei Ausgabenbeschrén-
kungen. Solche Budgetbeschrénkungen werden
vom Kapitalmarkt mit tieferen Zinskosten belohnt.
Dies zeigt, dass die Glaubiger auf dem Emissions-
markt hohere Pramien fir Obligationen verlangen,
wenn die potenzielle Erhdhung der Steuern zur
Bezahlung von Zinsen beschrankt ist. Andererseits
werden Ausgabenbeschrénkungen von den Glaubi-
gern als Indikator interpretiert, der die fiskalische
Situation des Staatshaushalts positiv beeinflusst.

4.2 Schweizer Kantone

Wie in den USA gibt es auch in der Schweiz eine
Vielzahl unterschiedlicher Budgetregeln auf der
Ebene des Bundes, der Kantone und der Gemein-
den. Im Bund wurde kirzlich auf Verfassungsebene
eine Schuldenbremse eingefiihrt (Danninger 2002).
Da his jetzt noch keine empirischen Ergebnisse
beziiglich der Wirkung dieser Budgetregel vorlie-
gen, kann vorléaufig kein Urteil Uber deren Wirk-
samkeit abgegeben werden.

Mehrere Kantone kennen ebenfalls fiskalische
Beschrénkungen auf konstitutioneller Ebene. Flnf
Kantone verfugten bis 1998 zusétzlich noch Uber
gesetzliche Gleichgewichtsziele. In Fribourg, Solo-
thurn, Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen und
Graubiinden miissen von Gesetzes wegen die Steu-
ern erhdht werden, wenn das Defizit einen be-
stimmten Schwellenwert Uberschreitet. St. Gallen
und Solothurn kennen dartiber hinaus die Restrikti-
on, dass die Steuern nicht gesenkt werden durfen,
wenn nicht gentigend Eigenkapital aus akkumulier-
ten Haushaltstiberschiissen zur Verfligung steht, um
den Haushaltsausgleich langfristig zu gewéhrleis-
ten. Vor kurzem haben auch die Kantone Bern,
Luzern, Zirich und Wallis Budgetregeln eingefuhrt.
Im Tessin, in Basel-Stadt und in Basel-Landschaft
wird Uber die Einflihrung solcher Schranken disku-
tiert (vgl. Tabelle 1).

In St. Gallen darf der Aufwandiberschuss maximal
3 % des Ertrags der einfachen Steuern betragen,
und es ist ein Eigenkapital von mindestens 20 %
des geschétzten Ertrags der einfachen Steuern anzu-
streben (Stauffer 2001, 87). Soweit das Defizit
nicht durch Eigenkapital gedeckt ist, wird es dem
Budget des ubernschsten Jahres belastet. Uberstei-
gen die Ausgaben die gesetzte Limite, so geht da-
mit eine Steuererh6hung einher. Der St. Galler
Budgetprozess strebt somit primédr den Ausgleich
der laufenden Rechnung an (vgl. Kirchgéssner
2002).

Ahnliches gilt fur den Kanton Solothurn. Nach
Stauffer (2001, 88) sollten durch die Defizitbremse
»Kriterien eingefUihrt werden, die den Spielraum fur
Abweichungen vom verfassungsméssig vorge-



schriebenen Budgetausgleich klar definieren und
auch den Zeitpunkt fir die Ergreifung von Steuer-
massnahmen absehbar machen.* Dabel darf der
Ausgabeniberschuss 5 % des budgetierten Ertrags
der kantonalen Einkommensteuer der natiirlichen
Personen nicht Gbersteigen. Zudem ist, ahnlich wie
in St. Gallen, ein Eigenkapital von 25 % des budge-
tierten Steuerertrags anzustreben. Werden diese
Schwellenwerte nicht erreicht, so wird eine Steuer-
erhdhung notwendig. Steuererhéhungen von mehr
as 10 % bedingen im Kanton Solothurn eine
V olksabstimmung.

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden verlangt das
Finanzhaushaltsgesetz, dass die laufende Rechnung
mittelfristig auszugleichen ist. Mittelfristig bedeutet
«innert langstens sieben Jahren». Kurzfristig darf
dieser Kanton, ghnlich wie der Kanton Solothurn,
einen Bilanzfehlbetrag von héchstens 5 % der fir
das laufende Jahr budgetierten Kantons- und Ge-
meindesteuern auswel sen.

Im Kanton Fribourg verlangt das Finanzhaushalts-
gesetz den mittelfristigen Ausgleich Uber die Dauer
eines Konjunkturzyklus, wobei maximal 3 % des
gesamten Steuerertrags Uber Defizite finanziert
werden durfen. Angestrebt wird ein Selbstfinanzie-
rungsgrad von 60 bis 70 % der Investitionen sowie
eine Beschrankung der Zinsausgaben auf 10 % der
Kantonssteuern.

In Graubinden werden die Behdrden auf den mit-
telfristigen Haushaltsausgleich unter der Nebenbe-
dingung der Stabilisierung der Staatsquote und des
Steuerfusses verpflichtet. Zudem muss ein Bilanz-
fehlbetrag innerhalb von zwei Jahren vollig abge-
tragen werden (Stauffer 2001, Kap. 3.4).

Im Kanton Bern wurde 2000 in einer Volksabstim-
mung eine Defizit- und Steuererhthungsbremse als
Verfassungsbestimmung eingefuhrt. Sie verlangt,
dass kein Defizit mehr budgetiert werden darf und
ein dlfélliges Defizit in der Staatsrechnung dem
Uberndchsten Budget belastet wird. Vom Ziel des
Budgetausgleichs darf das Parlament nur abwei-
chen, wenn mindestens zwei Drittel seiner Mitglie-
der zustimmen. Zudem muss jede Steuererhéhung
von einer Mehrheit der Parlamentsmitglieder bewil-
ligt werden.

Im Kanton Luzern stimmten die Blrger 2000 einer
Schuldenbremse zu. Seither ist in der Kantonsver-
fassung verankert, dass die laufende Rechnung kein
Defizit aufweisen darf. Allfdlige Defizite sind
innert 4 bis 8 Jahren abzutragen, wobel die Kon-
junkturlage zu berlicksichtigen ist. Im Finanzhaus-
haltsgesetz wird prézisiert, dass der Aufwandiber-
schuss im Voranschlag der laufenden Rechnung
hochstens 4 % des Bruttoertrags der Kantonssteuer
betragen darf. Wenn das Defizit im Rechnungsab-
schluss nicht aus dem Eigenkapital gedeckt werden
kann, muss es aktiviert und innert langstens vier

Jahren getilgt werden, mit einer linearen Abtragung
von 25 % pro Jahr. Bei schlechter Konjunkturlage
betrégt die Frist langstens 8 Jahre mit einem Ruick-
zahlungssatz von mindestens 12,5 %.

Auf Grund einer Volksabstimmung wurde 2001 im
Kanton Zirich eine Ausgabenbremse in Kraft ge-
setzt. Beschlisse fir Mehrausgaben bediirfen seit-
her der Zustimmung einer Mehrheit der Mitglieder
des kantonalen Parlaments. Der Ausgleich der lau-
fenden Rechnung wird innert etwa acht Jahren
verlangt. Falls dieses Ziel geféhrdet ist, muss der
Regierungsrat Massnahmen zur dauerhaften Sen-
kung der Ausgaben beantragen, und das Parlament
muss innerhalb von sechs Monaten Uber die Saldo-
verbesserungen entscheiden. Ein Bilanzfehlbetrag
ist jéhrlich um mindestens 20 % abzutragen.

Das Walliser Stimmvolk hat 2000 einer doppelten
Schulden- und Ausgabenbremse auf Verfassungs-
stufe zugestimmt. Diese verlangt sowohl in der
laufenden wie auch in der Investitionsrechnung den
Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben. Davon
darf nur bei aussergewdhnlichen Ereignissen wie
massiven Konjunktureinbriichen oder Unwetterka-
tastrophen und mit einer Zweidrittelsmehrheit des
Kantonsparlaments abgewichen werden. Zudem
muss der Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen
100 % betragen. Weist eine Rechnung aus unvor-
hersehbaren Griinden einen Fehlbetrag aus, so muss
dieser im Voranschlag der Uberndchsten Budgetpe-
riode angel astet werden.

Der Kanton Basel-Stadt verzeichnet eine der gross-
ten Pro-Kopf-Verschuldungen aler Schweizer
Kantone. Die Nettoschuldenquote (d.h. Brutto-
staatsschuld abzlglich Finanzvermogen dividiert
durch das kantonale Volkseinkommen) betrug im
Jahre 2000 23 %. Ziel des von der baselstadtischen
Regierung zur Diskussion gestellten Vorschlags
sieht eine Schuldenbremse vor, welche die Ver-
schuldungsgquote auf 20 % senkt. Solange die
Schuldenquote hoher ist (sog. Korrekturphase),
durfen die Ausgaben hdchstens im Ausmass der
Teuerung wachsen. Liegt sie darunter (sog. Nor-
malphase), dirfen die Ausgaben real um hdchstens
15 % pro Jahr zunehmen, was dem erwarteten
realen Wirtschaftswachstum entspricht. Die Basler
Schuldenbremse orientiert sich an der Nettoschul-
denquote und beriicksichtigt damit die wirtschaftli-
che Leistungsféhigkeit des Kantons. Mit der Be-
wertung des Finanzvermdgens verfiigt die basel-
stédtische Regierung Uber einen diskretiondren
Spielraum zur Erreichung der angestrebten Ver-
schuldungsguote; denn durch Aufwertung des Fi-
nanzvermdgens lasst sich die Nettoschuldenquote
reduzieren.

Im Kanton Tessin ist zur Zeit eine Ausgabenbremse
in Vorbereitung. Als Regel gilt: Die budgetierten
Ausgaben des Kantons dirfen hochstens mit der



Zuwachsrate des nominellen kantonalen BIP stei-
gen. Diese BIP-Regel findet jedoch nicht Anwen-
dung, wenn eine von vier Kennziffern verfehlt wird.
Ist dies der Fall, missen die Ausgaben mit einer
tieferen Rate als das BIP wachsen.

Die Budgetbeschrénkungen der Kantone beruhen
im Einzelnen auf unterschiedlichen Mechanismen
(vgl. Tabelle 1). Diese lassen sich anhand von drei
K ernelementen vergleichen:

Als Grundregel streben die meisten Kantone
den Ausgleich der (laufenden) Rechnung an.
Der Kanton Tessin michte dagegen das Aus-
gabenwachstum auf das Wachstum der Wirt-
schaftskraft (BIP) beschrénken.

Die Steuerungsregel enthdlt die konkreten
Kriterien deren Einhaltung die Grundregel vor-
schreibt. Die meisten Kantone haben eine De-
fizithochstgrenze festgesetzt, beispielsweise 3
% des Steuerertrags sowie ein Eigenkapital von
mindestens 20 % der erwarteten Steuereinnah-
men. Soweit das Defizit nicht durch Eigenkapi-
tal gedeckt ist, wird es dem Budget des Uber-
néchsten Jahres belastet.

Die Sanktionsregel ist entscheidend dafir, ob
sich Regierung und Parlament an die vorgege-
benen Beschrénkungen halten. In einigen Kan-
tonen wird die Verletzung der Grundregel mit
einer zwingenden Steuererhthung sanktioniert.
Da Steuererhdhungen in den meisten Kantonen
dem Referendum unterstellt sind und die Bir-
ger Steuererh6hungen haufig ablehnen, ist die-
se Vorschrift dusserst wirksam (Schaltegger
2002).

Mehrere Kantone sehen flexible Regelungen vor,
die der Konjunktur Rechnung tragen sollen. So
kann bei den Defizitregeln oft die Abtragung von
Bilanzfehlbetrégen auf mehrere Jahre verteilt wer-
den. Dadurch mussen in konjunkturell schwachen
Zeiten keine allzu grossen Ausgabenkiirzungen
vorgenommen werden. Eine Ausgabenregel, die
sich am BIP orientiert, nimmt auf die Konjunktur
nicht explizit Riicksicht. Uber die Steuerungsregel
kann aber implizit die Konjunkturlage berticksich-
tigt werden, indem die Selbstfinanzierungs- und
Deckungsgradregel einen Zeithorizont von mehre-
ren Jahren erlauben, sofern genug Eigenkapital
vorhanden ist.
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Tabelle 1: Vergleich der Ausgaben-, Defizit- beziehungswei se Schuldenbremsen des Bundes und der Kantone in der Schweiz (Stand 2003)

Bund St. Gallen Freiburg Graubunden | Solothurn Appenzdl a. Rh. | Wallis Luzern Bern Zirich Tessin Basel-Stadt
Grundregel Ausgleichder | Ausgleichder | Ausgleichder | Ausgleichder | Ausgleichder | Ausgleich der Ausgleichder | Ausgleichder | Ausgleichder | Ausgleichder | Staatsquote Nettoschulden-
Finanz- laufenden laufenden laufenden laufenden laufenden Rech- | laufenden und | laufenden laufenden laufenden (Anteil der quote (NSQ)
rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung nung der Investiti- Rechnung Rechnung Rechnung Kantonsausgaben
ons-rechnung am kantonalen
BIP)
Steuerungsgr 6sse Ausgaben Ausgaben und | Einnahmen Staatsquote Ausgaben Ausgaben und Ausgaben und | Ausgaben und | Ausgaben und Ausgaben Ausgaben
Einnahmen Einnahmen Einnahmen Einnahmen Einnahmen (laufende Ausga-
(Saldo) (Saldo) (Saldo) (Saldo) (Saldo) ben)
Steuerungsregel Ausgaben = Aufwandiber- | Defizit max. 3% Ausgaben Aufwand- Defizit max. 5% | Kein Ausga- Aufwandiber- | Saldo=0 Beschliisse fir | 4 finanz- Ausgabenwachs-
ordentliche schuss max. der Steuer- nicht starker Uberschuss der budgetierten | ben-Uberschuss | schuss laufen- Mehrausgaben | wirtschaftliche tum max. Teue-
Einnahmen 3% der Steuer- | einnahmen. wachsen als max. 5% im Staats- und de Rechnung bedurfen der Indikatoren rung, wenn NSQ
korrigiert um | einnahmen. Selbstfinanz- | Wirtschafts- Voranschlag Gemeindesteuer- maximal 4% Zustimmung > 20%, bzw.
Konjunktur- Eigenkapital: | ierungsgrad der | wachstum der Laufenden | einnahmen der Steuerein- der Mehrheit max. real 1,5%,
faktor mindestens Investitionen Rechnung nahmen der Mitglieder wenn
30% des 60-70%. Zinsen des Kantons- NSQ < 20%:
Steuerertrags | max. 10% des parlaments
Steuerertrags
Ber ticksichtigung Ausgleich tber | Ausgleich Uber | Ausgleich Uber | Ausgleich Uber | Ausgleich Uiber | Abtragung des alsAusnahme | Abschreibung | Abweichung bei| Mittelfristiger | Entkoppelung Entkoppelung
der Konjunkturlage | Konjunktur- Konjunktur- Konjunktur- Konjunktur- Konjunktur- Bilanzfehlbetrags des Bilanzfehl- | Zustimmung Ausgleich der Ausgaben der Nettoausga-
zyklus zyklus zyklus zyklus zyklus innert langstens 7 betrags bei von 3/5 der von den konjunk- | ben von den
Jahren schlechter Mitglieder des tur-abhangigen konjunktur-
Konjunktur- Kantons- Einnahmen abhangigen
lagebiszu 8 parlaments Einnahmen
Jahren
QualifiziertesMehr | Quorum: Quorum: 2/3- Quorum: 2/3- Quorum: 3/5 kein Quorum, Quorum: Einfa-
fur Ausschaltung Mehrheit der Mehrheit der Mehrheit der der Mitglieder aber Aufsichts- | che Mehrheit der
Mitglieder der Ratsmitglieder Ratsmitglieder des Kantons- kommission Ratsmitglieder
beiden Réte parlaments
Sanktions- Aus- Erhéhung des | Erhdhung des | Aufwandiiber- | Aufwanduber- | Abtragung des Tilgung des Abtragung des | Defiziteinnert | Abschreibung | Automatische, Ausgleichskonto:
mechanismus gleichskonto: | Steuerfusses. Steuerfusses schuss der schuss der Bilanzfehlbetrags | Aufwandlber- | Defizitsinnert | 4 Jahren Bilanzfehl- lineare und Abtragung durch
Abtragung in | Aufwanduber- laufenden laufenden innert langstens 7 | schussesim 4 Jahren, 25% | abgebaut. betrag jahrlich | selektive Ausga- | Einsetzen von
den folgenden | schusswird Rechnung wird | Rechnung wird | Jahren Ubernéchsten | jahrlich (Aus- | Belastung mindestens benklrzungen 25% des Betrags
Jahren dem Voran- dem Voran- dem Voran- Voranschlag nahme 8 Ubernéchstes 20%, Erho- im kommenden
schlag des schlag des schlag des Jahre). Belas- | Jahr. hung des Budget
Ubernéchsten Ubernéchsten Ubernéchsten tung uber- Steuerfusses,
Jahres belastet Jahres belastet | Jahres belastet néchstes Jahr. Massnahmen
des Regie-
rungsrats
Stadium Beschlossen In Kraft In Kraft In Kraft In Kraft In Kraft Beschlossen In Kraft In Kraft auf In Kraft Vorschlag Vorschlag
(Abstimmung Voranschlag
Nov. 2001) 2003







